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Honorable Mayor and Council: 

On behalf of the entire management team, I am pleased to submit the budget for fiscal year 2020. 
As  required  by  state  law,  the  budget  presented  herein  is  balanced  between  revenues  and 
expenditures.  This  budget was  developed  in  support  of  the  City  Council’s  goals,  current  and 
projected service and infrastructure needs, and is reflective of current and projected economic 
conditions impacting the City. 
 
A budget  is a statement of values.   The budget  that will be approved by the Des Moines City 
Council  for  calendar  year  2020  will  reflect  the  policy  choices  of  the  City  Council  guided  by 
principles  that  safeguard  the public  trust  and public  resources;  that provides  for  actions  that 
enhance the safety, quality of life and overall general well‐being of the city; and, that maximizes 
the efficient use of budgetary resources.   Governments allocate scarce resources to programs 
and services through the budget process. [1] 
 
The  City  of  Des Moines  is  a  City  Council/City Manager  form of  government.    In  this  form of 
government,  the  City  Council  establishes  policy  and  provides  budgetary  authority.    The  City 
Manager  directs  the  City  Administration  to  implement  the  policies  the  City  Council  has 
established. The budgetary process requires the City Manager to provide a recommended annual 
budget to City Council.  City Council then reviews and determines the appropriate allocation of 
financial  resources  for governmental  services and projects.   The review of  the budget by City 
Council  takes  place  in  open,  public  hearings  and  is  one  of  the  most  important  activities 
undertaken by our local government.  
 
City  Administration  continues  to  align  organizational  structure  to  accomplish  City  Council 
directives  in  the  most  efficient  manner  possible,  maximizing  customer  service  and  quality 
delivery of services and programs to our residents. 
 
As we presented our preliminary budget assumptions to the City Council at the Budget Retreat 
held on August 8, 2019 for the 2020 proposed budget, we highlighted a number of significant 
organizational changes.  Let me recount these changes. 
 
We have sought to address: 

 Future attrition and enhance succession planning that will assure continuity of operations 
for all our governmental functions. 

 To  maximize  efficient  allocation  of  resources  to  accomplish  City  Council  policy  and 
direction. 

 To increase inclusive management working to enhance ownership by our employees of 
their activities and share a common vision. 

 We have listened and sought input from employees and the community. 

 We  have  sought  to  reduce  silos  and  develop  a  culture  of  cooperation  and  solution‐
oriented strategies that require collaboration and communication across departments. 
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• We have sought to be responsive to the Arts Commission, Senior Services Advisory 
Board, Human Services, Police Advisory Board, et al.

• We  have  focused  (with  City  Council  support)  to  retain  our  incredible  executive  team, 
increase COLAs for staff, and negotiate fair, mutually acceptable labor agreements. 

Related to specific departments: 

 Police Department
o Upgraded the Commander of Operations position to Assistant Chief of Operations.
o Upgraded the Commander for Administration to Assistant Chief of Administration.

This position will also provide a resource for Emergency Management.
o The overall impact of these new positions will assure continuity of operations for

the Police Department and provide more flexibility for the Chief of Police in his
role.

 Emergency Management
o Created a new position: Emergency Preparedness Manager to enhance the City’s

emergency management function and provide ongoing focus to this critical area.
o This position will work closely with the Assistant Chief of Police for

Administration assuring seamless approaches to first response and recovery.

o This position also focuses on community emergency response teams (CERT) and

collaborates with our partner agencies to assure appropriate integration of

emergency management activities across jurisdictions.

 Finance Department
o Upgraded the vacant Financial Manager position  to Deputy Director of Finance

that will provide increased leadership for the Department and allow the Finance
Director the opportunity to focus on critical special projects, including designing
and implementing a new financial management system.

 Marina
o Filled the Vacant Assistant Harbor Master Position.
o This position is responsible for the day‐to‐day administration of the Marina.
o This  position will  also  be  responsible  for  the  day‐to‐day  supervision  of  Events

Management Staff.
o Added two Harbor Attendant positions to the Marina staff.  This will provide three

employees  per  shift  which  will  provide  better  coverage  of  duties  and  it  will
enhance customer service to users of the Marina.

 Parks, Recreation and Senior Services
o Created  new  Assistant  Director,  Parks/Recreation/Senior  Services  position  and

eliminated a management analyst position.
o Responsible for Recreation services, and for Senior Services which is now includes

two new staff provided through a contract with Wesley.
o This position also provides support to the Senior Services Advisory Committee and

Human Services Commission.
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o The Assistant Director works in coordination with Public Works to maintain city 
parks and recreation facilities. 

o This position is involved in strategic planning for park development, playground 
equipment  improvements, possible development of park  impact fees and grant 
preparation. 

 
All of these changes were accomplished with existing FTE’s, with the exception of a new Events 
Specialist position to enhance our capacity to expand our Events and Facility rental functions and 
two new Harbor Attendants at the Marina to provide better customer service at the Marina with 
increased shift coverage. 
 
Historical Perspective 
 
It has been a  long road  to get  to  the place where we are  financially  solvent and strong, with 
appropriate contingency and reserves.  Let me recount the challenges we faced. 
 
In  2014,  the Washington  State  Auditor  issued  a  finding  that  described  the  City’s  precarious 
situation.    (A  finding  by  the  auditor  expresses  the  condition  that  the  financial  viability  of  a 
governmental  organization may  prevent  that  government  from  continuing  to  function).    The 
finding in the case of Des Moines was based on: 
 
 A  gap  existed  between  structural  expenditures  (greater)  and  structural 

revenue (lesser). 
 The use of one‐time money to cover this gap. 
 The  danger  of  relying  on  one‐time money  –  it  is  one‐time,  uncertain  and 

unpredictable. 
 That  no  long‐term  plan  to  address  this  dangerous  position  had  been 

developed. 
 

The importance of assuring that structural revenue (i.e. revenue that is ongoing, essentially on 
an annual basis – property taxes, utility taxes, sales tax and other ongoing sources of revenue) 
must  be  sufficient  to  pay  for  structural  expenditures  (i.e.  expenditures  that  are  ongoing, 
maintenance  of  city  equipment,  employee  salaries,  utility  bills,  are  a  few  examples).   When 
structural  expenditures  exceed  structural  revenues,  the  financial  position  of  an  organization 
becomes dangerous.  This was the position the City was in when this audit finding was issued in 
2014. 
 
Over the past four years, the City has made tremendous strides in improving its finances.  This 
stabilization has occurred partly due to significantly enhanced economic development in the Des 
Moines  Creek  Business  Park  and  elsewhere  in  the  City,  and  due  to  prudent management  of 
existing resources.  The City’s current financial condition results from difficult decision‐making 
and exemplary leadership by the City Council in partnership with the City Administration. 
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As proposed, the 2020 budget is a sustainable budget; one which does not rely on “one‐time” 
money to pay for on‐going spending.  This strategy has included the development of a five‐year 
forecast  model  that  established  an  overarching  structure  to  ensure  the  budget  remains 
sustainable. 
 
A  few other notable  accomplishments  that have occurred  in  2019  and will  continue  into  the 
future which are included in the 2020 budget. 
 
South Correctional Entity (SCORE) Regional Jail 
 
The City has been able to enhance its position with SCORE, finding viable options, working closely 
with the new management at SCORE to reduce our annual costs (in 2020 by over $300,000) and 
participate in the bond refunding which was required by the decision of Federal Way to withdraw 
from SCORE.  Our current bond rating of AA+ (reflecting a 3 step upgrade by Standard & Poors in 
2018, a reflection of our financial strength, utilization of Best Management Practices and a bright 
financial future) has contributed to the refunding for SCORE of over one half million dollars in 
savings based on lower interest rates for the refunding. 
 
Multi‐Modal Transportation Options 
 
The City’s partnership with METRO created the Community Connections shuttle that serves the 
Angle Lake light rail station, the Des Moines Creek Business Park, the downtown and the Marina.  
Initial service was during commuter hours.  We are pleased that on September 21, 2019 we have 
expanded the shuttle to include midday, which will provide service from 7am to 7pm Monday 
through Saturday.  This summer the City provided shuttle service on Saturday to serve the Des 
Moines Farmer’s Market, held each Saturday at the Marina. 
 
In  the  long  term,  the City still  faces  financial challenges,  including uncertainty regarding state 
shared revenues as well as increasing costs relating to medical and retirement compensation. 
 
As presented, this budget proposal continues to use a conservative and sustainable approach in 
our financial planning.  As part of this plan, the 2020 Annual Budget and long‐term 2020‐2024 
Financial Forecast were prepared with a focus on essential services, enhancement of public safety 
and emergency management and an investment in capital improvements, and demonstrates our 
commitment  to  efficiently  allocate our  resources  that  provides  a  high  level  of  service  to  our 
citizens and businesses. 
 
The  City  of  Des  Moines’  budget  includes  the  City’s  General  Fund,  which  supports  basic 
government services, such as police, municipal court, parks and recreation, administration and 
economic development.  It also includes more than 36 additional funds for special revenues, debt 
service, capital projects, enterprise and internal service funds. 
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The  City’s  total  appropriated  budget  is  $100,888,583  with  the  General  Fund  representing 
$30,670,027 of that total – approximately 30.4 percent of the City’s total budget.  Included in this 
budget document are the following key staffing, program enhancements and capital projects: 
 
Key 2020 staffing and program enhancements for the General Fund include: 
On‐Going Expenditures 
 In Car Camera Cloud Storage ‐ $2,700/year 
 Onsite Training ‐ $15,000 

One‐Time Expenditures 
 Police Officers, Hire Ahead Program – 4.0 FTE Authorized, but 3.0 FTE Funded ‐ $378,145 
 Police Department – In Car Cameras, Drone Pilot Program, Evidence Storage Container, 

Radar Equipment ‐ $53,000 
 Event Center Athletic Floor (with grant) ‐ $28,690 
 Des Moines Memorial Flag Triangle ‐ $35,000 
 Professional  Services  related  to  economic  development  and Marina  Redevelopment  ‐ 

$100,000 
 HR Intern (Limited Term, 6 months) ‐ $36,080 
 Audio System at the Senior Center ‐ $25,000 
 Metro Shuttle – Midday & Saturday Service ‐ $87,400 

 
Key 2020 staffing for the Development Fund include: 
One‐Time Expenditures 
 Building Official, Hire Ahead Program – 1.0 FTE ‐ $150,000 
 Administrative Coordinator ‐ 1.0 FTE – Cost to be reimbursed through the agreement with 

Sound Transit (2019‐2024)‐ $100,000 
 Civil Engineer ‐ 1.0 FTE ‐ Cost to be reimbursed through the agreement with Sound Transit 

(2019‐2024 ‐ $135,000 
 
Key 2020 Capital Projects  total $13,836,000,  taken from the approved Capital  Improvement 
Plan, per Resolution No. 1406: 
 Building Facility Projects ‐ $179,000 
 Technology Projects ‐ $295,000 
 Park Facility & Playground Projects ‐ $6,305,000 
 Waterfront Facility Projects ‐ $425,000 
 Transportation Operating Projects ‐ $970,000 
 Transportation Capital Projects ‐ $2,303,000 
 Marina Capital Improvements ‐ $804,000 
 Surface Water Management Capital ‐ $2,555,000 

 
This 2020 Annual Budget is a responsible financial plan that will enable the City to continue to 
provide the community with a full scope of services, programs and special events that enhance 
the  quality  of  life  of  all  residents.    It  will  also  provide  the  required  resources  to  construct 
significant capital improvement projects, which will improve infrastructure and facilities.  With 
the vision and direction provided by the City Council through strategic priorities, and with the 
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